REPUBLIQUE DE GUINEE

Travail-Justice-Solidarité

MINISTERE DE L’ADMISITRATION DU TERRITOIRE ET DE LA
DECENTRALISATION

khkkkkkk

MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES

AGENCE NATIONALE DE FINANCEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES
(ANAFIC) J4

PUBLICATION DES DOCUMENTS DE SAUVEGARDE ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE DU
PROJET 2 D’APPUI A LA GOUVERNANCE LOCALE (PAGL2)

I. Contexte et objectif du Projet

Le Projet d’Appui a la Gouvernance Locale 2 est un engagement de la Banque mondiale. C’est
une extension du PAGL1 conformément aux principes de financement supplémentaire pour des
interventions performantes. En tant que tel, le principal défi de développement que le projet
cherche a relever reste largement inchangé ; a savoir que les inégalités socio-€conomiques et la
fragilité persistent en Guinée en partie a cause des insuffisances dans la gouvernance décentralisée
et dans la priorisation des risques et défis liés au climat, ainsi que dans la planification du
développement local.

Le PAGL?2 interviendra cependant dans des domaines spécifiques pour soutenir une gestion plus
efficace des fonds de développement local et optimiser leur contribution a I'amélioration de la
gouvernance locale, au renforcement de la cohésion sociale et au soutien de l'adaptation au
changement climatique. Il appuiera des améliorations dans la gestion de ces fonds au niveau
national, en vue d'améliorer la prévisibilité des transferts aux collectivités locales. Il soutiendra
¢galement, une consolidation harmonieuse des fonds de développement local sous la supervision
de I'ANAFIC, en mettant I'accent sur le FNDL et le FODEL, et renforcera la capacité des
collectivités locales a mobiliser et a gérer ces ressources plus efficacement et en mettant davantage
l'accent sur la qualité des résultats. Le projet soutiendra l'intégration de la résilience climatique
dans les processus locaux de planification participative du développement. Enfin, le projet
complétera et élargira les investissements du PAGL dans I'engagement citoyens, l'inclusion sociale
des femmes et des jeunes et leur responsabilisation.

Le changement récent de gouvernement a entrainé une restructuration et une consolidation de la
gestion des fonds de développement local. Afin d'améliorer I'efficience et l'efficacité, le Ministére
de I'Administration Territoriale et de la Décentralisation a désigné 'ANAFIC comme seule agence
mandatée pour superviser le développement local pour toutes les communes et a élargi son mandat
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pour gérer tous les fonds connexes, a savoir : (1) le Fonds National de Développement Local
(FNDL), (ii) le Fonds de Développement Economique Local (FODEL) et (iii) le Fonds de
Développement des Communes de Conakry (FODECCON). Ce changement institutionnel
augmente considérablement la portée et les responsabilités de I'ANAFIC et donc ses besoins en
matiere de renforcement des capacités institutionnelles.

Le projet utilisera une combinaison d'indicateurs li€s aux décaissements, un soutien au
renforcement des capacités et une assistance technique aux niveaux national et local pour: (a)
soutenir une gestion et un approvisionnement plus efficaces et prévisibles des fonds de
développement locaux, en particulier du FNDL et du FODEL : (b) aider 'TANAFIC a étendre son
mandat conformément a la restructuration susmentionnée des fonds de développement locaux, (¢)
renforcer les capacités des collectivités locales en matiére de mobilisation et d'exécution des
ressources ; (d) soutenir la capacité institutionnelle pour la priorisation de la résilience climatique
dans la planification du développement local, et (e) renforcer et compléter les investissements du
PAGL initial dans lI'engagement citoyen, l'inclusion sociale (y compris les femmes et les jeunes)
et la responsabilité.

Le PAGL2 financera des activités d’assistance technique et de renforcement des capacités en appui
aux aspects ci-dessus mentionnés du processus de décentralisation en cours. Il ne financera pas
d’investissements physiques, mais soutiendra plutot la gestion efficace du FNDL et du FODEL et
la qualité de la mise en ceuvre des PDL financés par ces fonds.

Il Description sommaire du Projet

2.1. Objectif de Développement du Projet

L'objectif de développement du PAGL2 est d'améliorer la capacité des institutions nationales et
locales pour une décentralisation transparente, inclusive et résiliente au changement climatique. A
moyen terme, cela conduirait a une meilleure confiance et a une meilleure relation entre les
citoyens et leur gouvernant, a une meilleure prestation de services et a une plus grande résilience
aux risques de fragilité et aux effets du changement climatique.

2.2. Composantes du Projet
Le PAGL2 sera réalisé a travers cinq (5) composantes :

Composante 1 : Soutenir P’amélioration de la gestion et des résultats des fonds de
développement local au travers des Conditions Basée sur la Performance (PBC)

Comme indiqué ci-dessus, le PAGL 2 ¢élargi le PAGL avec trois principaux domaines
d'intervention : (a) améliorer davantage la capacité des institutions nationales et locales pour une
gestion et une exécution efficaces des fonds de développement local ; (b) améliorer la contribution
de ces fonds a la résilience climatique en intégrant et en priorisant les mesures d'atténuation et
d'adaptation dans la planification du développement local ; (¢) améliorer leur contribution a la
cohésion sociale en renforgant 'engagement citoyen, l'inclusion des femmes et des jeunes et les
mécanismes de responsabilisation dans la gouvernance locale.

Comme le PAGL, le projet combine des PBC pour encourager ces améliorations et changements,

et le renforcement des capacités et I'assistance technique pour doter les institutions nationales et
locales des outils et des compétences dont elles ont besoin pour atteindre les objectifs convenus.
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La composante 1 se concentre sur les PBC (incitations) tandis que la composante 2 regroupe les
activités de renforcement des capacités et d'assistance technique.

Composante 2 : Renforcement des capacités institutionnelles pour répondre aux risques
climatiques et améliorer la cohésion sociale grace a une gouvernance locale efficace, inclusive
et responsable

Dans le cadre de cette composante, le projet renforcera la capacité des principales parties prenantes
aux niveaux national et local pour servir les objectifs primordiaux du PAGL 2 consistant a (a)
améliorer la rapidité, la fiabilité et la transparence des transferts fiscaux aux GL, ainsi que la
capacité des FL a mobiliser et utiliser efficacement ces fonds ; (b) assurer une priorisation adéquate
de la résilience climatique dans le développement local ; et (¢) promouvoir I'engagement citoyens,
l'inclusion sociale ainsi que la transparence et la responsabilité¢ dans la gouvernance locale. Les
investissements dans le renforcement des capacités réalisés dans le cadre de la composante 2
viendront donc compléter les PBC introduits dans le cadre de la composante 1 et aider les
institutions nationales et locales a atteindre les objectifs convenus.

Composante 3 : Coordination et gestion des projets

Le projet sera géré par une Unité d'Exécution de Projet (UEP), intégrée a 'ANAFIC. L'ANAFIC
préparera ses plans de travail et budgets annuels, de maniére a permettre le suivi de ce qui est
financé par chaque donateur, en particulier I'IDA (a la fois par le PAGLI1 et par ce PAGL2) et
'Agence Frangaise de Développement (Projet d’Appui a I’ANAFIC). L'ANAFIC développera
¢galement un cadre de suivi et d'évaluation spécifique pour son activité annuelle, en s'appuyant
sur l'expérience et les outils créés par la troisieme phase du Programme d’Appui aux
Communautés Villageoises (PACV3) et le PAGL1 en cours. Cette composante soutiendra
¢galement la stratégie de communication et le plan d'action a différentes fins : (i) assurer l'acces a
l'information sur les activités de 'ANAFIC et la mise en ceuvre du FNDL/FODEL ; et (ii)
capitaliser et diffuser les connaissances et les enseignements tirés des activités financées par le
PAGL, en particulier en ce qui concerne les approches participatives, la dimension de genre et
d'inclusion sociale et la prévention/résolution des conflits.

Pour mener a bien ces activités, un poste pour (a) I'engagement citoyen et (b) la résilience
climatique sera créée au sein de I'ANAFIC. L'équipe de travail, sur la base des conseils des
collegues fiduciaires suivra les différents ensembles d'activités et de dépenses dans 1’optique de
délimiter clairement ceux financés par le PAGL et le PAGL2 proposé. Sous la supervision de
I'ANAFIC, les activités d'assistance technique et de renforcement des capacités seront mises en
ceuvre sous la coordination de 'UEP de 'EGTACB relevant du ministére des Finances. Le
financement sera fourni en vue d’une assistance technique qui se chargera des tiches suivantes :
1) I'évaluation de la capacité d ANAFIC et de chacun des fonds en termes de gestion des risques
E&S ; 2) une proposition de schéma pour un systéme de gestion environnementale et sociale
(SGES) robuste qui inclut les besoins administratifs et techniques ainsi que le budget nécessaire
pour le rendre opérationnel ; 3) un plan de formation pour les parties prenantes concernées au
niveau national et local, y compris les ministeres de tutelle, les ONG et I’ANAFIC elle-méme. Des
ressources seront fournies pour les consultants, les déplacements, la consultation des
communautés et la communication

Composante 4 : Composante d'intervention d'urgence (CERC)

Cette composante a budget zéro établit un fonds de réserve d'urgence qui pourrait étre déclenché
en cas de catastrophe naturelle ou de pandémie par la déclaration officielle d'une urgence
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nationale, ou a la demande formelle du Gouvernement. Dans un tel cas, des fonds provenant de la
catégorie de dépenses non allouées ou d'autres composantes du projet pourraient étre réaffectés au
financement des dépenses d'intervention d'urgence pour répondre aux besoins d'urgence. Afin
d'assurer la bonne mise en ceuvre de cette composante, 'Emprunteur prépare et fournit a I'lDA un
manuel des opérations qui décrit en détail les modalités de mise en ceuvre du MRI et qui est
satisfaisant pour I'IDA.

2.3. Bénéficiaires du Projet

Les bénéficiaires directs du projet sont les leaders communautaires, les €lus, les autorités des
Collectivités Locales (CL) et les membres de la fonction publique des ministéres et organismes
publics ciblés. Le projet continuera a soutenir le développement des capacités humaines et
institutionnelles de la fonction publique, tant au niveau national que local, avec la prestation de
programmes de formation et d'activités de gestion du changement.

Le projet profitera également aux citoyens résidant dans les 323 Communes Rurales et les 38
Communes Urbaines. Ces citoyens bénéficieraient du soutien et des incitations pour renforcer la
capacité des collectivités a mieux gérer les ressources et a améliorer I'efficience et I'efficacité des
dépenses publiques au niveau local et a améliorer la qualité et 'achévement en temps voulu des
infrastructures publiques. Avec l'accent mis par le PAGL2 sur la résilience et I'adaptation aux
effets du changement climatique ainsi que sur le renforcement de la cohésion sociale, les citoyens
des CL bénéficieront d'investissements locaux qui améliorent la résilience et la stabilité de leurs
communautés. Enfin, les bénéficiaires ultimes du projet seront les citoyens guinéens qui
bénéficieront d'améliorations tant dans la quantité que dans la qualité des services publics fournis.

11l. Respect des dispositions et procédures de sauvegardes environnementales et sociales

L’ objectif de développement du projet étant d’ameliorer la capacité des administrations locales
a gérer leurs ressources financiéres publiques afin de fournir des services de base et d’atténuer
les conflits locaux, générer une efficacité accrue de la gestion des ressources et, indirectement,
de la qualité des investissements, il ne financera pas directement les investissements directs,
mais aura un indicateur li¢ au nombre de communes dans lesquelles le Plan de Développement
Local comprend des mesures actives d'adaptation et/ou d'atténuation qui traitent du risque
climatique. Ainsi, l'un des résultats visés est le nombre (ou le pourcentage) de sous-projets de
résilience et/ou d'atténuation climatique financés par le FNDL. En dépit de ce manque de
financement direct des travaux de génie civil, le projet a été classé dans la catégorie
environnementale B. La catégorie B est associée a des impacts environnementaux et sociaux
modeérés, localisés et réversibles. La gestion environnementale et sociale du projet reposera sur
le Cadre Environnemental et Social de la Banque mondiale, notamment les Normes
Environnementales et Sociales (NES) n° 1- Evaluation et gestion des risques et effets
environnementaux et sociaux ; NES n°2- Emploi et conditions de travail et NES n°10 -
Mobilisation des parties prenantes et information.

C’est pourquoi, ’ANAFIC en plus du Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES)
préparé dans le cadre du PAGLI1 (fera I’objet de révision pour tenir compte du nouveau CES

de la Banque), a préparé trois (3) autres instruments conformément aux normes et standards de
des NES n°1, 2 et 10, a savoir :

1. Plan d’Engagement Environnemental et Social (PEES) ;
2. Plan de Gestion de la Main d’ceuvre (PGMO)
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3. Plan de Mobilisation des Parties Prenantes (PMPP)

Ces documents ont été réalisés également selon les procédures guinéennes en matiére
d’évaluation environnementale et sociale.

IV. Informations sur les instruments de sauvegarde environnementale et sociale, objet de la
présente publication

4.1. Plan d’Engagement Environnemental et Social (PEES)

Le PEES vise a consolider dans un document de synthése les mesures et actions concretes qui
sont nécessaires pour que le projet réponde aux NES sur une période déterminée et d’une
maniére jugée satisfaisante par la Banque mondiale. Il prend en compte les conclusions du
Cadre de Gestion Environnementale et Sociale, les vérifications préalables effectuées par la
Banque en matiére environnementale et sociale et les résultats des consultations avec les parties
prenantes.

Le PEES servira de base au suivi des performances du projet sur le plan environnemental et
social. Il énonce clairement, toutes les obligations de maniére a éviter toute ambiguiteé autour
des normes a respecter, des délais et des actions de suivi. Il décrit aussi un processus permettant
une gestion adaptative des changements ou des situations imprévues pouvant survenir dans le
cadre du projet

4.2. Plan de Gestion de la main d’ceuvre (PGMO)

L’objectif du Plan de Gestion de la main d’ceuvre (PGMO) est d’identifier et de clarifier les
problémes spécifiques et potentiels liés au travail dans le contexte du projet que les principaux
acteurs doivent comprendre et prendre en compte dans la mise en ceuvre du PAGL2. Ce Plan de
Gestion de la Main d’ceuvre permettra pour son environnement de travail de :
* Promouvoir la sécurité et la santé au travail.
» Encourager le traitement équitable, la non-discrimination et I’égalité des chances pour les
travailleurs du projet.
» Protéger les travailleurs du projet, notamment ceux qui sont vulnérables tels que les
femmes, les personnes handicapées, les enfants (en dge de travailler, conformément a la
NES n°2 et le code guinéen du travail) et les travailleurs migrants, ainsi que les
travailleurs contractuels, communautaires et les employés des fournisseurs principaux, le
cas échéant.
» Empécher le recours a toute forme de travail forcé et au travail des enfants
» Soutenir les principes de liberté d’association et de conventions collectives des
travailleurs du projet en accord avec le droit national.
» Fournir aux travailleurs du projet les moyens d’évoquer les problémes qui se posent sur
leur lieu de travail.

Le PGMO contient des directives sur I'utilisation de la main-d’ceuvre dans le cadre du projet,
1’évaluation des principaux risques qui pourraient affecter les travailleurs du projet, la Sécurité et
Santé au Travail (SST), les roles et responsabilités dans le recrutement du personnel du projet, le
mécanisme de gestion des plaintes des travailleurs du projet, ainsi qu’un apergu de la législation
guinéenne du travail.
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4.3. Plan de Mobilisation des Parties Prenantes (PMPP)

Le PMPP présente la démarche que doit suivre le PAGL?2 afin de mettre en ceuvre un programme
de dialogue avec tous les différents groupes de parties prenantes, conformément a la législation
guinéenne et tel que prévu dans la NES no 1 « Evaluation et gestion des risques et effets
environnementaux et sociaux » de la Banque mondiale. C’est un document évolutif qui sera
développé progressivement. Il sera mis en ceuvre d’une maniere approprice et favorisera le
développement de relations fortes, constructives et ouvertes entre I’ANAFIC et les autres parties
prenantes, afin de promouvoir une bonne gestion des risques et effets environnementaux et sociaux
du Projet.

Les objectifs du Plan de Mobilisation des Parties Prenantes sont les suivants :

i.  Définir un programme de mobilisation, y compris la divulgation d'informations et la

consultation des parties prenantes, tout au long du projet

ii.  Développer des relations de confiance entre le Projet et les parties prenantes ;

iii.  Contribuer a des interactions proactives afin d'éviter, si possible, les conflits inutiles
basés sur la rumeur, la sous information et la désinformation.

iv.  Identifier les structures et processus a travers lesquels les conflits et plaintes seront
gérés au lieu de tenter de les étouffer

v.  Améliorer la durabilité¢ environnementale et sociale du projet, renforcer ’adhésion au
projet, et contribuer sensiblement & une conception et une mise en ceuvre réussies du
projet.

Le processus qui a été mis en ceuvre pour la préparation de ces documents a été participatif avec
la consultation des différentes parties prenantes du projet. A savoir, les travailleurs de
I’ANAFIC au niveau central et dans les Antennes régionales, certaines collectivités et
Organisations de la Société Civile.

V. Disponibilité et accessibilité des documents approuvés par le Gouvernement

Les documents de sauvegarde indiqués ci-dessus ont été préparés et publiés en avril 2022. La
présente version de ces documents est le reflet des récentes modifications apportées au projet.
Ces documents peuvent étre consultés sur le site web de ’ANAFIC (www.anafic-gn.org) ou
sur place a I’adresse de ’ANAFIC : Immeuble Mamadou Dalaba, entrée des hotels Mariador
Palace, Commune de Ratoma-Conakry. Tel : 224 626 60 00 56 ou 224 628 16 69 74. E-mail :

ksvlla@anafic.ore.on

Page 6 sur6




